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EDITORIAL

2015 sera uno de esos afos que quedara para el olvido. Ha sido especialmente malo para la economia
peruana, pues se ha consolidado la ineficiencia de un gobierno que no ha sido capaz de reaccionar de
manera oportuna y adecuada a la coyuntura internacional. Por el contrario, se ha perdido competitividad,
el Estado se enmarafié con la tramitologia y se trabaron las inversiones.

En el sector comercio exterior, las exportaciones en 2015 caerian alrededor de 15% (a noviembre lo
hicieron en 14.7%), lo que significa 21 meses consecutivos de caidas constantes. Las exportaciones
no tradicionales perdieron dinamismo en este periodo, y a noviembre cayeron un 8.1%. Si bien ello se
explica en parte por una menor demanda y menores precios internacionales, en el espacio interno se
retrocedié en materia de competitividad, eficiencia, servicios del Estado, entre otros, generando con esto
grandes obstaculos para afrontar la dificil coyuntura internacional. Las importaciones también muestran
un retroceso de 8.6% a noviembre, con una dura caida de mas de 15% de los bienes intermedios, 1o
que supone una sefal de retroceso en nuestra industria.

Ante ello las preguntas que todos nos hacemos son ;como sera este 2016? ;Hay optimismo o
pesimismo frente a la recuperacion de la economia y del dinamismo del comercio exterior? La respuesta
correcta a esta Ultima es que ni lo uno ni lo otro. Si hubiésemos podido predecir, hubiéramos evitado
muchas cosas en este periodo. Tenemos que ser pragmaticos y ponernos a trabajar a fin de conseguir
mejores resultados, ya que solo asi lograremos revertir la situacion actual. El pais pasa por un proceso
electoral en el que la decision que tomemos los peruanos sera decisiva para delinear ese “optimismo” o
“pesimismo”. Debemos elegir al préximo gobierno con toda la seriedad que amerita el caso. La leccion
por aprender es que la improvisacion y la falta de experiencia solo llevan a un pésimo desempeno.

Reitero, seamos pragmaticos, y en particular los gremios, para apoyar con propuestas técnicas y una
agenda de comercio exterior que promueva la competitividad real (no artificial). Todos debemos impulsar
una agenda de principios y no de intereses: una agenda pais. Una en que destaquen: i) la mejora del
acceso a nuevos mercados (acuerdos con Turquia, India, ratificacién del TPP); ii) la modernizacion de
las entidades regulatorias (Senasa, Digesa, Digemid), con reingenieria de procesos y la inyeccién de
eficiencia en la provision de servicios con vocacién de facilitaciéon de comercio; iii) la reduccion de la
tramitologia y el destrampamiento y la promocidn de las inversiones; iv) el impulso a la infraestructura y
logistica aduanera; v) una visiéon de Sunat facilitadora del comercio y de los negocios, no de control ni
fiscalizacion y menos de persecucion al empresario formal; vi) la mejora de la seguridad de la cadena
logistica de comercio exterior; y, vii) la flexibilizacion laboral.

Seamos responsables, el pragmatismo es lo que el pais necesita. Critica si, pero constructiva, con
propuestas técnicas de apoyo al nuevo Gobierno para que se ponga a trabajar, a destrabar, a facilitar
y promover. Solo asi podremos ver optimismo y una recuperacion del dinamismo del crecimiento
econdmico. Solo asi podremos reducir la pobreza y generar oportunidades para la poblacion.
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“A LLORAR AL RIiO...”

Desde inicios del presente siglo, un grupo de paises latinoamericanos liderados por Gobiernos de izquierda aprovecharon la
abundancia de sus recursos naturales y las extraordinarias condiciones externas (los altos precios de las materias primas, el bajo
costo de los activos financieros y el insuperable crecimiento inicial de China) para instalarse por periodos largos de tiempo en el
poder. Hasta finales de 2015, Argentina claramente calzaba en dicho grupo; sin embargo, con el triunfo de Mauricio Macri en las
ultimas elecciones presidenciales, se vendrian grandes cambios que liberarian a dicha nacion del nefasto régimen anterior. Esto
se desprende de la rapida puesta en marcha de ciertas medidas que revertirian la politica de corte socialista de la expresidenta
Cristina Fernandez de Kirchner.

Como primera reforma concreta, el actual presidente argentino ha dispuesto la liberalizacion del mercado de divisas, una medida
necesaria e indispensable para estabilizar la economia. Esto, sin lugar a dudas, ha desatado la insercion de una gran cantidad de do-
lares a la economia argentina, lo que por fin ha logrado unificar el tipo de cambio oficial con el del mercado negro. El objetivo principal
de esta medida consiste en controlar la creciente inflacion, ademas de recuperar la confianza empresarial y evitar la fuga de capitales.

Asimismo, otra medida fundamental ha sido la eliminacion del 100% de los aranceles a las exportaciones, tanto de bienes indus-
triales como de determinados productos agricolas tales como el trigo, el maiz y el sorgo. En lo que respecta a la soya, la reduccién
se ha dado del 35% al 30%, ademas de haber determinado su desgravacion progresiva a futuro. Cabe destacar que la eliminacion
de los aranceles a las principales exportaciones agricolas permitira un mayor ingreso de ddlares a la economia.

Evidentemente aplaudimos estas medidas que promueven el crecimiento del pais sudamericano; sin embargo, no debemos dejar
de lado los afos que ha perdido por desviarse de la senda de crecimiento. Argentina es un pais rico en agricultura y ganaderia
debido a sus vastas llanuras; no obstante, no ha sabido aprovechar el boom de los commodities y ahora, en tiempos dificiles para
paises productores de bienes primarios, tendra que recorrer un camino complicado lleno de conflictos sociales y altos niveles
inflacionarios. Faltan aun muchas medidas por emprender, como la eliminacién de subsidios y enfrentar el desempleo de los tra-
bajadores publicos, debido a la necesario reduccion del aparato publico.

iLA ALIANZA DEL PACIFICO SE CONSOLIDA!

Hace poco menos de dos afnos, en la ciudad de Cartagena de Indias (Colombia), se firmo el protocolo adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico (AP) entre Chile, Colombia, México y Perd. Mediante dicho instrumento se pacto la eliminacién completa
e inmediata de los aranceles al 92% de los bienes, ademas de una desgravacion progresiva del restante 8% en periodos de 3
y 7 afos, llegando hasta los 16 afios para un porcentaje mucho menor de productos, los considerados altamente sensibles. De
aqui que resulte de especial importancia lo ocurrido el pasado 5 de enero, cuando el director general de la Direccién General de
Relaciones Econémicas Internacionales de Chile (Direcon), Andrés Rebolledo, informé de la aprobacion, por parte del Senado
chileno, del referido protocolo: el dltimo de los cuatro paises en hacerlo. Es asi que a partir de esa fecha se cuentan los 60 dias
para su entrada en vigencia.

En lo que respecta al ambito nacional, el comercio con dicho bloque no alcanza una magnitud igual de significativa como la que lo-
gramos con China y EE.UU. —quienes juntos suman mas de un tercio de la totalidad de exportaciones e importaciones peruanas—,
pues representé un 7.5% y un 11% de las exportaciones e importaciones en 2015, respectivamente. No obstante, los objetivos
que plantea el protocolo contemplan también otras aristas —de mayor importancia— que no se limitan a la integracion comercial
intrarregional del bloque en si.

Asi pues, el objetivo primordial del protocolo es consolidar un area unificada de comercio, mas que una de intercambio, en la que
la actividad comercial sea mas competitiva y productiva a nivel mundial con respecto a la del resto de paises emergentes. Este
nuevo protocolo permitira no solo incrementar, como es 16gico, el comercio entre los paises miembros de la AP, sino que también
generara mercados integrados con cadenas de valor mas grandes y redes de mercados mas amplias, que permitiran incrementar
el comercio con las grandes potencias.

Debe quedarle claro al lector que este protocolo desarrolla dos ejes fundamentales en torno a temas de competitividad y producti-
vidad. En primera instancia, generara complementariedad entre las naciones, pues los costos de transaccion podran ser divididos,
ya que sera el mismo bloque el que comercie con las grandes potencias. En segunda instancia, permitira que el desarrollo de un
pais sea facilmente aprovechado por el otro, pues los costos de comercializacion dentro del bloque seran tan minimos, como para
que sus integrantes puedan utilizar insumos extranjeros, lo que a la postre abaratara el costo de la tecnologia, debido a que se
podran aprovechar las ventajas comparativas de los demas paises.

A diferencia de la Comunidad Andina (CAN), la AP es un claro ejemplo de cémo un proceso de integracion subregional puede ser
exitoso en tan corto tiempo, al compartir una misma vision de desarrollo y futuro.
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ACTUALIDAD

Con miras a las proximas elecciones generales de 2016, la competencia a través de propuestas electorales ha dado inicio. jInternet
gratis para todos! jSueldo minimo de S/ 1,000! Asi, el objetivo de los candidatos presidenciales parece claro: conseguir la mayor
cantidad de votos. En este sentido, la historia advierte que, en el camino hacia el sillén de Pizarro, el fin justifica los medios. Por con-
siguiente, la formulacion de propuestas populistas, que no hacen mas que enganar a la poblacion y ponen en riesgo el desarrollo
de la economia, se ha convertido en un factor clave para las campafas electorales. A continuacion, discutiremos algunas de dichas
propuestas, que denotan que no se esta priorizando el crecimiento del pais.

AUMENTO DEL SALARIO MiNIMO

¢ Es favorable un alza de la remuneracion minima vital (RMV)? Parece ser que entre los candidatos a la presidencia existe un amplio
“consenso” sobre el incremento de la RMV. Los principales defensores de esta medida argumentan que una mayor RMV aumenta-
ria la capacidad adquisitiva de los trabajadores y, en consecuencia, el consumo de las familias. Por lo tanto, ayudaria a reactivar la
economia, via consumo, en un periodo de lento crecimiento econdémico.

No obstante, el efecto real de esta promesa de campafa no seria el esperado. Segun Io visto en el Semanario N.° 787, el 65% de
las empresas en Peru son informales y la poblaciéon econdmicamente activa (PEA) laboral informal asciende al 75%, por lo que esta
medida afectaria a un sector limitado de la economia. En este sentido, Juan Mendoza, investigador principal de la Universidad del
Pacifico, sostiene que menos del 2% de la PEA se veria beneficiado con este incremento. Por lo tanto, la reactivaciéon via consumo
no seria factible.

En efecto, un alza de la RMV distorsionaria ain mas el mercado laboral. Por un lado, los incentivos de las empresas para evadir el
pago de una RMV elevada serian mayores, por lo que aumentaria la informalidad. Por el otro, dentro del entorno formal, el personal
de trabajo seria reducido dados los excesivos costos laborales que traeria consigo la medida, lo que llevaria a un mayor nivel de
desempleo o a una mayor tasa de informalidad dentro de la formalidad. Al respecto, segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (Inei), entre setiembre y noviembre de 2015, la tasa de desempleo en Lima Metropolitana ascendié al 5.8%, 0.4 puntos
porcentuales por encima del mismo periodo del afio previo. ¢ Cuanto mas pretenden los candidatos reducir el empleo?

Incluso, sorprende que algunas personas que forman parte de los equipos de asesores de los actuales candidatos que ahora pro-
mueven la necesidad del aumento de la RMV sean los mismos que meses atras defendieran su inconveniencia en una etapa de
desaceleracion econdmica, como la que vive actualmente el pais.

EL “PAPA ESTADO” Y LOS PROGRAMAS SOCIALES

Otra propuesta bastante popular es la del desarrollo de mas programas sociales. Bajo esta premisa, la creacion de programas como
QaliWarma o Pension 65 habria sido relevante en la lucha contra la pobreza. Sin embargo, segun cifras del Inei, la pobreza se redujo
solo en 5.1 puntos porcentuales en el periodo 2011-2014, cifra menor a la reduccidn de 11.7 puntos porcentuales registrada en el
periodo 2007-2010". Asi, el intento del “papa Estado” de ayudar a los mas necesitados, a través de programas sociales, los cuales
presentan severas ineficiencias en materia de cobertura y filtracién, ha derivado en una menor reduccion de la pobreza, inclusive a
costa de mayores recursos del Estado.

A pesar de los resultados, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016 destina S/ 5,354 millones para la eje-
cucién de programas sociales. Asi, el monto designado a estos programas es superior al destinado para vivienda, construccion y
saneamiento (S/ 4,113 millones) y representa casi el 70% del monto para infraestructura de trasporte (S/ 7,887 millones). En este
sentido, segun lo visto en el Semanario N.° 797, si lo que se busca es reducir la pobreza, los esfuerzos del nuevo Gobierno deberian
enfocarse en asegurar un crecimiento econdmico sostenido, a través del acceso a nuevos mercados, impulso a la inversion y una
mejora de los servicios basicos, que garantice las condiciones para que la poblacién mas vulnerable salga de la situacién en la que
se encuentra por sus propios medios y de manera sostenible, mas no por el asistencialismo del Estado.

UN LLAMADO DE ATENCION

Se necesita candidatos con el coraje para proponer medidas que, a pesar de no ser populares o de interés para el comun de la
poblacién, sean favorables para el desarrollo del pais. Por ejemplo, los votantes deben ser informados acerca de la necesidad de
una reforma laboral, que permita flexibilizar el mercado, reduciendo el desempleo y la informalidad del sector. Asimismo, se requiere
obras de infraestructura que reduzcan los elevados costos de transporte en el pais, sin que esto implique propuestas insostenibles,
como seria la construccion de un tren “bala”. Asi, el nuevo Gobierno debera velar por el crecimiento del pais, entendido como el
unico camino hacia el desarrollo.

' Periodo anterior a la creacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, organismo encargado del desarrollo de los programas
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El contexto internacional ya no deberia Ser una excusa

Si bien nos encontramos a puertas de nuevas elecciones presidenciales, debemos tomar en cuenta algunos grandes temas de
2015 que tuvieron un fuerte impacto en la economia mundial para poder analizar sus posibles repercusiones en el presente afio en
nuestro pais, y lo que el nuevo gobierno deberia de considerar para la toma de decisiones. Segun el documento Perspectivas de la
Economia Mundial (WEO, por sus siglas en inglés), elaborado por el Fondo Monetario Internacional, las economias exportadoras
de materias primas se encuentran en una coyuntura dificil, pues los precios mundiales de commodities se han reducido de manera
dréstica en los ultimos tres afios y el crecimiento del producto se ha desacelerado considerablemente entre las economias de mer-
cados emergentes y en desarrollo (casi un punto porcentual menos de la tasa de crecimiento anual durante el periodo 2015-2017,
en comparacion con el periodo 2012-2014).

Es por eso que resulta fundamental analizar los resultados de China en 2015, pues es uno de nuestros principales compradores de
materias primas, y fue este el afio en el cual su economia dio un giro significativo. El importador de metales mas grande del mundo
registré tasas de crecimiento elevadas entre los afios 2000 y 2011, por encima del 9%, incluso superando en algunos afos los dos
digitos; mientras que en el Ultimo afno supuso, por primera vez desde 2009, que su PBI creciera por debajo del 7%. Esto se debid
a las intenciones que presenta el gigante asiatico para reestructurar su economia, antes impulsada por la exportacion e inversion,
orientandola hacia un modelo basado mas en la demanda interna, es decir, en el consumo y la inversion local, incluidos los servicios.

Debido a esto, en 2016, luego de la aprobacién de su Xlll Plan Quinquenal en marzo, se deberia de disponer ya de informacién mas
fidedigna sobre el rumbo que seguira China y una mayor claridad sobre las perspectivas del presente afo; y esto pese a que la me-
nor demanda de commaodities persistira, lo que continuaria afectando a las economias emergentes. Segun el WEOQ, el crecimiento
en China se enfriara mas, pero de manera gradual.

Por otro lado, EE.UU. evidencié una recuperacion significativa en 2015 y se expandi6 a un ritmo moderado durante el mismo afio
—se proyecto un crecimiento de 2.6%—. Segun la Reserva Federal de EE.UU. (FED, por sus siglas en inglés), esta recuperacion trajo
consigo, luego de casi una década, el incremento de la tasa de interés, pasando de un rango de entre 0% y 0.25% a uno de entre
0.25% y 0.5%. Diversos especialistas sostienen que la FED tomo esta medida —y lo seguira haciendo de una forma gradual— para
evitar que la recuperacién de la economia derive en un aumento inflacionario, pues el incremento de la confianza de los ciudadanos
en su economia fue el principal impulsor del PBI y generé un aumento en la demanda de bienes.

Las economias de mercados emergentes y en desarrollo deberian prepararse para los siguientes incrementos que planea efec-
tuar la FED este 2016, pues cabe la posibilidad de que las impacte a través de una migracién de capitales hacia EE.UU., lo que
ocasionaria una devaluacion monetaria local y un deterioro de las condiciones financieras externas, poniendo asi en una situacion
desfavorable a las empresas que se endeudaron en délares afos atras debido a las bajas tasas crediticias.

Por su parte, segun diversos especialistas, el afo 2015 fue uno de los mas dificiles en lo que va del siglo para la Unién Europea. Por
un lado, la recuperacion y crecimiento continué siendo leve y desigual para sus distintos miembros, y por otro, la deflacion no fue del
todo neutralizada en el bloque, pues la debilidad del crecimiento dificultd la expansion de la demanda y el gasto agregado causado
por el miedo, un nuevo factor que se tuvo en cuenta en las decisiones de consumo e inversion. Segun el WEQ, en las economias
avanzadas de la zona euro los riesgos de contagio suscitados por Grecia se suavizaron durante el afo; sin embargo, el crecimiento
potencial siguié siendo débil como resultado de los legados de la crisis internacional, pero también a causa de ciertos factores de-
mograficos como las migraciones desde Medio Oriente —aumento del gasto publico (educacion, salud, subsidios de desempleo),
informalidad en el trabajo, entre otros— y de una desaceleracion de la productividad total de los factores que antecede a la crisis.

Por ende, las perspectivas apuntan en 2016 a un crecimiento moderado y una inflacion atenuada que, junto con la caida de los pre-
cios del petrdleo, la distension monetaria y la depreciacion del euro, podria generar una recuperacion pausada del bloque durante el
presente afio. Del mismo modo, el Banco Central Europeo ha prorrogado su plan de estimulo hasta marzo de 2017, lo cual repercu-
tira en la inflacién, que de mantenerse igual de baja podria causar un efecto negativo tanto en la produccién como en el consumo.

Dichos sucesos, como se mencioné al inicio, son de gran importancia e influencia en nuestra economia; no obstante, no podemos
depender de ellos al 100%. Permitir que el nuevo gobierno afirme que nos encontramos en un contexto econémico complicado
que nos impide mejorar seria un grave error. Debemos enfocarnos en un planteamiento de nuevas reformas estructurales, como
el fomento del empleo, la competitividad y la inversién en infraestructura para salir adelante y vencer dichos mitos. Ya se sabe que
el contexto externo no es favorable, asi que para afrontarlo qué mejor que fortalecer las condiciones de nuestra economia en lugar
de llorar sobre la leche derramada...
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De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional 2015-2018 elaborado por la Sunat, su primer objetivo estratégico (dentro
de un listado de ocho) es la ampliacion de la base tributaria. Esto a través de la identificacion de actividades informales,
cruces de informacion e incorporacion de nuevas fuentes de analisis, acercamiento al contribuyente, simplificacion de los
procedimientos, facilitacion de las declaraciones de pagos e induccion al cumplimiento de acuerdo a perfiles de riesgo.

Es por ello que uno de los principales indicadores de su gestion es el total de ingresos recaudados durante el afo, medido
en millones de soles, y cuya meta se establecié para 2015 en S/ 103,710 millones (cabe destacar que para 2016 la meta
es de S/ 112,187 millones). Si bien se establece también otro tipo de indicadores, como la productividad del impuesto a la
renta, la reduccion de quejas y reclamos, el indice general de satisfaccion del contribuyente, el tiempo total del proceso de
importacién o el costo de cumplimiento tributario, el total recaudado es un punto clave ya que sobre él se definen —muy a
pesar de todos— los incentivos por desempefio que todos los afios se otorgan a los trabajadores de la Sunat, lo cual genera
un incentivo perverso para su incremento a toda costa.

Segun la Resolucién de Superintendencia N.° 307-2015/Sunat, el incentivo por desempefio para los trabajadores de esta
institucién en 2015 estuvo conformado por tres elementos: un componente por desempenio institucional, otro por desem-
pefio de equipo y un ultimo por desempefio individual. En tal sentido, el componente por desempefio institucional se evalua
en funcién del logro de metas y objetivos institucionales como las arriba mencionadas; el desempefo de equipo se evalua
en funcién del logro de metas que son responsabilidad del érgano o unidad organica en la cual se encuentra el trabajador;
y el desempefio individual se obtiene de una evaluacion de competencias tales como compromiso, trabajo en equipo, lide-
razgo, entre otras.

Sin embargo, y como candado, encontramos que si la recaudacion neta anual de la Sunat no supera un monto especifico
determinado por esta institucion, ningun trabajador percibe incentivos por desempefio de ningin componente. Asi, en
2015, por ejemplo, se establecio una recaudacion neta minima de S/ 90,106 millones.

Si bien no dudamos de las buenas intenciones del Ministerio de Economia y Finanzas y de la administracion tributaria, y
mas aun, sin mostrarnos en contra de los incentivos por desempefo para los trabajadores de la Sunat, si consideramos
firmemente que estos no deberian depender de un monto de recaudacidn especifico, puesto que establece un fino margen
para que todas las acciones de los fiscalizadores estén destinadas a recaudar ingresos a toda costa, con lo que se pierde
el verdadero objetivo de la Sunat, que es ampliar la base tributaria. Es por este motivo que nos encontramos con sistemas
como el de detracciones e ingresos como recaudacion, las multas exorbitantes, los levantamientos de observaciones por
forma y no por fondo, los embargos excesivos y las continuas visitas de la Sunat a las empresas formales, por nombrar solo
algunas de las excesivas acciones de control que viene llevando a cabo la administracion tributaria y que parecieran estar
orientadas a incrementar los ingresos tributarios, con lo que se aleja claramente de un servicio de clase mundial.

Si la Sunat, bajo su nuevo paradigma, busca servir al pais, convirtiéndose en una administracion tributaria exitosa, mo-
derna y respetada, cuyos pilares sean la honestidad, el profesionalismo y la vocacidn de servicio, incluso bajo el lema de
“hacia un servicio de clase mundial”, que quiere convertirla en una institucion al servicio del contribuyente, ¢por qué no
incluir otros indicadores que, de manera menos perversa, realmente midan aumentos de eficiencia y eficacia en la gestion
que merezca estos incentivos? Podriamos pensar en algunas alternativas, como la medicion de la reduccién de la infor-
malidad o el aumento de la base tributaria en base al incremento en la formalizaciéon de contribuyentes (dejando de lado
el componente enddgeno), entre muchas otras. Existen diversas opciones que son susceptibles de ser evaluadas, pero
en lo que estamos de acuerdo es que, de una u otra manera, el incentivo salarial de los trabajadores de la Sunat no debe
depender de la recaudacion neta. El cambio de esta politica para 2016 es una tarea urgente.
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El pasado 19 de diciembre la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) anuncié que, en el marco de la Décima
Conferencia Ministerial en Nairobi (Kenia), se habria logrado la eliminacién de las subvenciones a la exportacion de
los productos agricolas. Asi, de acuerdo con declaraciones de su Director General, Roberto Azevédo, este hecho
constituiria “el mas significativo resultado en agricultura” en la historia de la organizacién que preside. No obstante, cabe
preguntarnos si realmente el compromiso adoptado en esta uUltima conferencia ministerial conlleva la abolicién completa
de una medida que distorsiona el libre comercio entre paises y que perjudica no solo a las empresas exportadoras de
paises en desarrollo, como el nuestro, sino ademas a los consumidores finales de los productos de uno de los sectores
mas importantes en la economia mundial, el agricola.

Cabe precisar que la mencionada conferencia deja el llamado “Paquete de Nairobi”, el mismo que contiene seis
decisiones ministeriales sobre agricultura, algoddn y cuestiones relacionadas a los paises menos desarrollados
(PMA)'. De esta forma, dentro de las medidas adoptadas para la agricultura se encuentran aquellas relacionadas a
la competencia de las exportaciones, en las que la eliminacion de los subsidios a la exportacidn constituye el mayor,
sino el unico, logro obtenido y la pieza fundamental de los acuerdos alcanzados en esta materia. Asi, segun los
articulos 6 y 7 de la declaracion referente a la competencia de las exportaciones, los paises desarrollados eliminarian
las subvenciones a las exportaciones agricolas a partir del 16 de enero del presente afo. Por su lado, los paises en
desarrollo lo harian en 2018, mientras que los PMA en 2030.

Sin embargo, y pese a que distintos medios de comunicacion han sefialado que dicha medida supondria una completa
eliminacion de esta practica distorsionadora de flujos comerciales?, advertimos que persisten todavia ciertas categorias
de productos, aunque pocos, que aun podrian subvencionarse, y que si bien forman parte de los capitulos del sistema
armonizado que comprende el Acuerdo de Agricultura, han quedado fuera del alcance de la medida. En tal sentido, de
acuerdo a las notas de péagina 4 y 5 de la referida declaracion, los paises desarrollados podrian subvencionar hasta
el ano 2020 las exportaciones de los productos elaborados, los productos lacteos y la carne de porcino, siempre y
cuando hayan especificado dichas subvenciones en sus listas de compromisos® y lo hayan comunicado en una de
sus tres notificaciones mas recientes al Comité de Agricultura, antes de la decisién adoptada. Sin perjuicio de ello, los
niveles para dichas subvenciones no podran exceder los niveles alcanzados en el periodo base de 2003-2005. De igual
manera, tampoco podran aplicar subvenciones a exportaciones a nuevos mercados y a nuevos productos.

Asimismo, se establece que los paises en desarrollo podran aplicar subvenciones a sus exportaciones agricolas hasta
2022, bajo la misma condicion que los paises desarrollados en el caso anterior, es decir, si antes de la decision adoptada
en Nairobi, notificaron en su lista dichas subvenciones. Sobre este punto es importante destacar que si bien existe una
preocupacion valida respecto a los subsidios que paises como México, Vietham, Pakistan y otros en desarrollo podrian
aplicar a ciertos productos que nuestro pais importa, no se debe dejar de lado u olvidar que existen mecanismos de
defensa comercial contemplados en la normativa comercial internacional de la OMC. Usados correctamente, dichos
mecanismos permitiran adoptar medidas correctivas cuando se demuestre, con un analisis técnico, que ha habido un
dafno a nuestra produccion nacional como resultado de practicas como las subvenciones.

No cabe duda de que los acuerdos tomados en materia de agricultura en Nairobi son importantes, con miras a una
mayor apertura comercial entre los paises miembros de la OMC, mas aun en un contexto en el que después de la
Ronda de Uruguay, en 2001, no hubo avances significativos, al igual que lo sucedido con la incumplida Declaracion de
Hong Kong (2005), mediante la cual se asumié el compromiso de eliminar las subvenciones hacia 2013.

Sin embargo, aun queda mucho por hacer: existen todavia temas de gran importancia por discutir. ;Qué hay de las
“ayudas internas” que brindan los paises y que resultan tan 0 mas distorsionadoras del libre comercio? Asimismo,
tampoco podemos perder de vista aquellas medidas que se discuten en las reuniones ministeriales, como la llamada
“salvaguardia especial para los paises en desarrollo miembros”, que permitiria elevar los niveles arancelarios para las
importaciones de ciertos productos. Como quien dice, hay mucho pan por rebanar...

TOMC: _https://iwww.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc10_s/mindecision_s.htm
2 http://gestion.pe/economia/historico-acuerdo-omc-elimina-subsidios-envios-agricolas-2151412
3Los compromisos especificos de los miembros de la OMC se enumeran en documentos denominados “Listas de concesiones”.
Estas contienen las concesiones arancelarias otorgadas por los miembros y otros compromisos contraidos en las negociaciones
G volver al indice

de la Ronda Uruguay. La parte IV de la lista de compromisos es la referente a la ayuda interna y las subvenciones a la exportacion
concedidas a los productos agropecuarios.
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.61 TPP incluye un capitulo de reglas y
procedimientos de origen?

En la edicion anterior analizamos el capitulo segundo, sobre trato nacional y acceso a mercados del Acuerdo de
Asociacién Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés), por lo que a continuacidon procederemos a analizar el capitulo
tercero, el referido a reglas y procedimientos de origen’.

Si bien la caracteristica principal de los acuerdos de libre comercio, como el TPP, reside en acordar niveles de
desgravacion arancelaria a fin de impulsar las operaciones de exportacion e importacidn de mercancias entre los
paises firmantes, para que dichas mercancias puedan acogerse a las desgravaciones acordadas se tendra que
acreditar su origen; es decir, si son originarias de uno de los paises integrantes del acuerdo comercial en cuestion. Asi
pues, se busca garantizar que solo los productos que califiquen como originarios de los mencionados paises puedan
beneficiarse del tratamiento preferencial acordado.

Es por ello que el capitulo de reglas y procedimientos de origen del TPP dispone una serie de reglas claras, objetivas y
previsibles destinadas a determinar cudndo un bien particular se considera “originario” de uno de los paises miembros y
por lo tanto elegible para recibir los beneficios arancelarios correspondientes. Asimismo, se incluye un listado de reglas
de origen especificas para cada producto, como anexo al referido capitulo (Anexo 3-D), el cual a su vez incluye un
apéndice referido a determinados vehiculos y autopartes (entendiéndose ello en funcion de las sensibilidades propias
de las industrias automotrices de EE.UU. y Japon).

En lineas generales los criterios de calificacion de origen comprenden las mercancias totalmente obtenidas o
producidas que provengan de recursos del reino animal, vegetal o mineral, o que dichos recursos hayan nacido o sido
criados, cosechados, recolectados o extraidos en el territorio de alguno de los paises miembros del acuerdo comercial;
también, las mercancias que hayan satisfecho las reglas especificas de origen acordadas, y que fueran producidas en
el territorio de alguno de los paises firmantes a partir de materiales originarios y no originarios, o exclusivamente a partir
de materiales no originarios (reglas especificas basadas en requisitos de cambio de clasificacion arancelaria, valor de
contenido regional, requisitos técnicos o una combinacion de uno o mas de los requisitos sefialados anteriormente); y
mercancias producidas en el territorio de las partes, exclusivamente a partir de materiales originarios del territorio de
alguno de dichos paises.

De otro lado, con el propésito de incentivar el comercio y la integracién entre los paises que conforman el TPP, se prevé
entre estos la acumulacion de origen. Por una parte, esta acumulacién esta definida por la cantidad de suministros
importados de determinados paises que pueden ser considerados como originarios del pais que los importé (miembro
del acuerdo), para exportar un producto elaborado con ellos. Por otra, permite abastecer de insumos a los demas
paises que son parte del acuerdo a precios competitivos debido a las preferencias arancelarias acordadas; que estos
insumos se incorporen en los procesos productivos de cada uno vy, finalmente, sean exportados como bienes finales
con valor agregado, sujetos a su vez a las referidas preferencias arancelarias, incorporandose los paises en cuestion
en cadenas de valor regionales y globales.

Asi, por medio de esta acumulacién de origen se estaria fomentando encadenamientos productivos y cadenas de
suministro que permitirian procesos de integracién industrial y de complementacién productiva entre los paises socios.

A manera de ejemplo, podemos replicar los casos expuestos por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur)
en publicaciones recientes sobre la posibilidad que un exportador peruano de la industria textil pueda comprar hilados
de nylon de EE.UU. y botones de México, elaborar la prenda en Peru y exportarla a Australia o Singapur, con las
preferencias arancelarias negociadas en el TPP (es decir, producto peruano con determinados insumos de EE.UU. y
México). O que, a la inversa, una pequefia empresa peruana pueda producir frenos o empaquetaduras de vehiculos
y exportarlos a México, con preferencias TPP, para que una empresa de dicho pais ensamble el auto con los frenos o
empaquetaduras producidos por la pequeia empresa peruana, y lo exporte al mercado de EE.UU. con preferencias
TPP (vale decir, un producto mexicano con determinados insumos peruanos).

' Si bien el TPP se encuentra sujeto a revision legal, el texto provisional se puede encontrar en la siguiente direccion: www.acuerdoscomerciales.gob.pe
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En tal sentido, resultan evidentes las enormes ventajas que este tipo de disposiciones acarrearia para la plataforma
industrial nacional, mas aun en el contexto de impulso al Plan Nacional de Diversificacién Productiva promovido por el
ministro de la Produccion, Piero Ghezzi.

Asimismo, en cuanto a los procedimientos de origen, se dispone que los importadores puedan solicitar el tratamiento
arancelario preferencial de las mercancias en base a un certificado de origen expedido por el propio importador, el
exportador o el productor.

De igual manera, el capitulo provee de los procedimientos con los cuales las autoridades competentes de los paises
del TPP habran de llevar a cabo las verificaciones de origen, a fin de comprobar que los productos sean en efecto
originarios de los paises que lo conforman, pudiendo aplicar las penalidades que correspondan en caso de detectar
violaciones a las leyes internas o a las disposiciones del tratado en esta materia.

Cabe resaltar que en materia de implementacion, desde la entrada en vigencia del acuerdo comercial suscrito con
EE.UU., el Peru ha avanzado de manera significativa en la puesta en vigor de un sistema que recoge las disposiciones
previstas lineas arriba. Para tal fin, mediante Decreto Supremo N.° 003-2009-MINCETUR, fue aprobado el Reglamento
que implementa el régimen de origen establecido en el Acuerdo de Promociéon Comercial, suscrito entre el Peru y los
EE.UU. Del mismo modo, por medio del Decreto Supremo N.° 004-2009-MINCETUR, se aprobd el Reglamento del
Procedimiento de Verificacion de Origen de las Mercancias. Para finalizar, a través del Decreto Legislativo N.° 1056, se
aprobd la Ley para la implementacion de los asuntos relativos al cumplimiento del régimen de origen de las mercancias
en el marco de los acuerdos comerciales suscritos por el Peru.

En cuanto a la parte institucional, mediante la Ley N.° 29316 que modifica, incorpora y regula diversas disposiciones a
fin de implementar el Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre el Pert y los EE.UU., se crea la Unidad de Origen
como organo de apoyo del Vice Ministerio de Comercio Exterior.

La reglamentacion de esta nueva Unidad de Origen se dio a través del Decreto Supremo N.° 001-2010-MINCETUR,
estableciendo que esta Unidad es la encargada de coordinar, programar y ejecutar las acciones necesarias para la
implementacion y administracion de los acuerdos comerciales internacionales y esquemas preferenciales en los temas
relacionados al origen de las mercancias, tanto en el ambito preferencial como en el no preferencial.
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